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2.9.5 Abgrenzung der Erlaubnis nach
§ 29 Abs. 2 StVO zur verkehrs-
rechtlichen Anordnung nach § 45
Abs. 1 StVO und zur Ausnahme-
regelung nach § 46 StVO

Nach der StVO werden grundsétzlich 3 Tatbestdnde
unterschieden:

1) die Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO
2) die Ausnahmegenehmigung nach § 46 StVO

3) die verkehrsrechtliche/verkehrsbehdrdliche Anord-
nungnach § 45 Abs. 1 StVO

Diese 3 Tatbestédnde sind voneinander zu trennen. Sie
unterscheiden sich grundsétzlich nach Inhalt, Zweck
und Ausmafd. Fiir die einzelnen Tatbestdnde sind
unterschiedliche Verfahrensweisen vorgesehen.

In der Praxis erfolgt diese grundsatzliche Trennung
und Unterscheidung der Sachverhalte nicht immer
eindeutig. Fir das Verwaltungshandeln ist diese
grundséatzliche Unterscheidung von grofSer Bedeu-
tung.

Insbesondere kann es zu verwaltungsrechtlichen Pro-
blemen kommen, wenn die Mafnahmen nicht eindeu-
tig nach den vorliegenden Tatbestdnden und Normen
unterschieden werden. Eine falsche oder unsachge-
méfde Anwendung der Vorschriften fiihrt zu Rechtsfeh-
lern, die gerichtlich angreifbar sind. In der Praxis ist
fur die Erlaubnis einer Veranstaltung in rechtlicher
Hinsicht wichtig,
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* wer Adressat der verkehrsbehordlichen MafSnahme
ist,

* wer die Beschilderungsanordnung wie umzusetzen
hat,

o wer Auflagen der Erlaubnis zu beachten und zu
vollziehen hat und

» wer Bestatigungen und Nachweise vorzulegen hat.

Zu Nr. 1
Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO

Eine Erlaubnis fiir eine Veranstaltung auf offentlichem
Verkehrsgrund ist nach § 29 Abs. 2 StVO dann erfor-
derlich, wenn offentliche Verkehrsflachen (Strafien)
mehr als verkehrsiiblich in Anspruch genommen wer-
den. Mit der Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO wird dem
Antragsteller erlaubt, eine Veranstaltung auf offent-
lichen Verkehrsflaichen abzuhalten. Verkehrsflachen
werden durch eine Veranstaltung tibermdfsig benutzt
(,Uibermafsige Strafsenbenutzung®) und mehr als ver-
kehrstiblich in Anspruch genommen. In der Regel wer-
den StrafSen stets dann nicht mehr verkehrstiblich ge-
braucht, wenn Straflen wegen der Anzahl der Veran-
staltungsteilnehmer, deren Verhalten oder wegen der
Fahrweise der beteiligten Fahrzeuge tibermafSig in An-
spruch genommen werden.

Anwendbarkeit der StVO und § 29 Abs. 2 StVO

Anwendbar ist § 29 Abs. 2 StVO auf alle offentlichen
Verkehrsflichen. Dieser Grundsatz und diese Begriff-
lichkeit sind im gesamten Verkehrsrecht zu finden.
Man spricht von ,6ffentlichen Straen“ bzw. ,6ffent-
lichem StraBenverkehr® sowohl im Bereich der Fahr-
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zeugzulassungsverordnung (vgl. § 1 Abs. 1 StVG) als
auch im Bereich der Fahrerlaubnisverordnung (vgl.
§2 Abs. 1 StVG). Im Umkehrschluss heifst das, dass die
Anwendung der entsprechenden Vorschriften aus-
scheidet, wenn kein Offentlicher StraRenverkehr vor-
liegt. Offentlicher StraBenverkehr findet auf allen FIa-
chen statt, die jedermann zum Gebrauch zur Verfi-
gung und offen stehen.

Wenn der Eigentiimer oder Verfiigungsberechtigte ei-
ner Verkehrsflache duldet, dass ein unbestimmter Per-
sonenkreis auf der Verkehrsfliche verkehrt, dann
kann man von einer o6ffentlichen Verkehrsflache aus-
gehen.

In diesem Zusammenhang spricht man von einer fak-
tisch offentlichen Verkehrsfliche. Der Grundsatz der
offentlichen Verkehrsfldche ist unabhdngig von einer
verwaltungsrechtlichen Widmung anzusehen. Auf fak-
tisch offentlichen Verkehrsflachen oder auch tatséch-
lich offentlichen Verkehrsflichen ist die StVO voll
umfinglich anwendbar. Rechtsbeziehungen in zivil-
rechtlicher Natur, zwischen einem privaten Eigenti-
mer einer Verkehrsfliche und dem Benutzer dieser
Verkehrsflache, sind flir die Anwendbarkeit der StVO
unerheblich. Dies hat zur Folge, dass Verstofse gegen
die StVO auch auf entsprechenden Flachen mit Buf3-
geld nach § 49 StVO geahndet werden kénnen.

Privatrechtliche Anspriiche des Eigentiimers ei-
ner Verkehrsfliche gegeniiber dem Verkehrsteil-
nehmer

Privatrechtliche Anspriiche des Eigentlimers gegen-
liber dem Benutzer der Verkehrsfliche kénnen jeder-
zeit geltend gemacht werden (z. B. § 858 oder 1004
BGB).
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Offentlich gewid-
mete Verkehrsfldche

Der Eigentiimer einer Verkehrsflache kann den Status
der Nutzung jederzeit dndern. Die Privatfliche darf
der oOffentlichen Nutzung entzogen werden. Hierzu hat
der Eigentiimer entsprechende Vorkehrungen zu tref-
fen. Beispielsweise, dass der faktisch offentliche Stra-
Benverkehr mittels Schrankenanlage unterbunden
wird. Diese Mdglichkeit des Eigentiimers einer fak-
tisch offentlichen Verkehrsflache ist Ausfluss aus
Art. 14 GG (Eigentumsgarantie).

Verkehrsfliche nach StraBenrecht, Anwendbar-
keit des StraB8enrechts

Das StrafSenrecht (FStrG, BayStrWG) ist in diesem Zu-
sammenhang nicht anwendbar und unabhéngig von
der StVO zu betrachten. Das Straf3enrecht ist im Grun-
de nur auf offentlich gewidmeten Verkehrstlachen an-
wendbar. Auf Privatflichen, die faktisch offentlich
sind, kommt das StrafSenrecht nicht zur Anwendung.
Fir die Anwendung des StrafSenrechts ist in der Regel
eine verwaltungsrechtliche Widmung erforderlich. Mit
der Widmung erhdlt eine Straf3e die Eigenschaft einer
offentlichen Strafie.

Mit der Widmungsverfiigung werden alle Flurstiicke
erfasst, die als offentliche Straf3e gelten sollen. Eine ge-
naue Dokumentation wird mit der Widmung und mit
der Eintragung in das Bestandsverzeichnis bei der
zustandigen Kommune sichergestellt. Mit der Wid-
mungsverfigung und Eintragung ins Bestandsver-
zeichnis kann genau festgestellt werden, welches
Grundstlick die Eigenschaft einer gewidmeten Ver-
kehrsflache erhalten hat. Diesbezliglich gibt es zwar
Sonderfélle, aber im Wesentlichen handelt es sich in
diesem Rechtsbereich immer um o6ffentlich-rechtlich
gewidmete Verkehrsflichen. Mit Widmung und Eintra-
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gung ins Bestandsverzeichnis wird die Anwendbarkeit
des offentlichen Rechts sichergestellt.

Abgrenzung Privatfliche zur offentlichen Ver-
kehrsfliche im Sinne der StVO

Ein entscheidendes Indiz fiir die Abgrenzung Privatfla-
che zur Offentlichen Verkehrsflache sind die aufSer-
liche Erkennbarkeit und der Eindruck, der dem Ver-
kehrsteilnehmer vermittelt wird.

Im Grunde muss duflerlich flir jedermann ersichtlich
sein, dass eine Privatflache nur fiir private Zwecke ge-
nutzt werden soll. Die Nutzung durch die Allgemein-
heit muss durch erkennbare Mafnahmen ausge-
schlossen sein.

In der Rn. 2 der VwV zu § 1 StVO ist die Abgrenzung
Privatflache zur oOffentlichen Verkehrsfliche rechtlich
gut beschrieben. Danach findet offentlicher StrafSen-
verkehr auch auf nicht gewidmeten Straflen statt,
wenn diese mit Zustimmung oder unter Duldung des
Verfligungsberechtigten tatséchlich allgemein benutzt
werden. Dagegen ist der Verkehr auf 6ffentlichen Stra-
8en im Sinne der StVO nicht o6ffentlich, solange die
Verkehrsflachen, z. B. wegen Bauarbeiten, durch Ab-
sperrschranken oder dhnlich wirksame Mittel fiir alle
Verkehrsarten gesperrt sind.

Benutzung der StraBe (offentliche Verkehrsfli-
che) fiir eine Veranstaltung nach StVO

Wird eine Strase (6ffentliche oder faktisch 6ffentliche
Verkehrsflache) fiir eine Veranstaltung benutzt, han-
delt es sich um eine ibermafSige Strafsenbenutzung.
Die StVO ist anwendbar. Fiir eine entsprechende Ver-
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Sondernutzung
der Stralse

Verfahrens-
konzentration

anstaltung ist nach § 29 Abs. 2 StVO eine Erlaubnis
erforderlich.

Eine Strafle wird dann im Sinne der StVO mehr als ver-
kehrstiblich fiir eine Veranstaltung benutzt, wenn sie
im Grunde Uber den Gemeingebrauch benutzt wird.
Das ist bei Veranstaltungen auf der Strafle regelmafsig
anzunehmen.

Zusammenspiel von Stra8enrecht und StVO

Neben der ibermdf3igen Straflenbenutzung nach der
StVO liegt auch regelméfliig eine Sondernutzung der
Strafle vor, wenn die Veranstaltung auf einer gewid-
meten Verkehrsflache stattfindet.

Erlaubnispflicht nach der StVO und Sondernut-
zungspflicht nach StraBenrecht

Neben der Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO fiir eine
Veranstaltung auf offentlichem Verkehrsgrund ist eine
Sondernutzungserlaubnis nach Stra3enrecht erforder-
lich (§ 8 FStrG oder Art. 18 BayStrWG). Der Gesetzge-
ber hat hierzu mit einer Verfahrenskonzentration be-
wirkt, dass 2 parallele Verwaltungsverfahren zu einem
Verfahren zusammengefasst werden konnen. Eine
Sondernutzungserlaubnis und eine Erlaubnis nach der
StVO werden in einem Verwaltungsverfahren zu-
sammengefasst. Die Stralenverkehrsbehorde ist die
Behorde, die sowohl die Erlaubnis nach § 29 Abs. 2
StVO erteilt und zugleich die Sondernutzungserlaub-
nis nach Stralenrecht im Einvernehmen mit dem Stra-
Senbaulasttrager erteilt.
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Konzentration der Sondernutzungserlaubnis in
der Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO

In der Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO wird die erfor-
derliche Sondernutzungserlaubnis nach Strafenrecht
integriert (§ 8 Abs. 6 FStrG oder Art. 21 BayStrWG).
Hierzu wird von der zustdndigen Straf3enverkehrsbe-
horde im Rahmen eines Anhorverfahrens das Einver-
nehmen des zustdndigen StrafSenbaulasttragers einge-
holt. Die von der StraBenbaubehérde geforderten Auf-
lagen, Bedingungen und Sondernutzungsgebiihren
sind dem Veranstalter in der Erlaubnis aufzuerlegen.

Auflagen und Bedingungen, die von der Erlaub-
nisbehérde gegeniiber dem Veranstalter verfiigt
werden

Die Behorde setzt mit der Erlaubnis entsprechende
Auflagen und Bedingungen nach der VwV-StVO und
Sondernutzungsauflagen nach Straflenrecht fest. Der
Veranstalter hat die Auflagen entsprechend der Er-
laubnis zu beachten.

Die von der Erlaubnisbehérde geforderten Nachweise
und Erkldrungen hat der Veranstalter vor Veranstal-
tungsbeginn vorzulegen. Grundlage fiir die Erlaubnis-
erteilung ist fir die Genehmigungsbehorde die vom
Bundesminister flir Verkehr erlassene Verwaltungsvor-
schrift zum § 29 Abs. 2 StVO. Insbesondere sind die
Randnummern 4-66 der VwV zu § 29 Abs. 2 StVO fiir
die Erlaubniserteilung mafigeblich und einschlégig.
Fir die Sondernutzungserlaubnis nach Strafsenrecht
sind die Straengesetze (FStrG, BayStrWG, Landesstra-
3engesetz je nach Bundesland) einschlagig.
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Verwaltungsakt

Fehlerfreie
Ermessens-
entscheidung

Vertrauensverhdiltnis

Verhdltnis Antragsteller zur Erlaubnisbehérde

Das Verhéltnis Antragsteller zur Genehmigungsbehor-
de ist mit anderen Verwaltungsverfahren vergleichbar
(z. B. Baugenehmigung, Gaststattenerlaubnis, gewer-
berechtliche Erlaubnis usw.). Der Antragsteller hat die
von der Erlaubnisbehodrde geforderten Unterlagen bei-
zubringen. Die Behorde entscheidet nach Sachlage
und erteilt die Erlaubnis gegeniiber dem Antragsteller.

Die Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO ist ein begiinsti-
gender Verwaltungsakt nach § 35 VwV{G. Die von der
zustandigen Behorde erteilte Erlaubnis nach § 29
Abs. 2 StVO erfiillt alle Merkmale eines Verwaltungs-
akts nach Art. 35 VwVIG. Der Antragsteller hat inso-
weit alle rechtlichen Moglichkeiten, gegen den Ver-
waltungsakt vorzugehen. Das kann beispielsweise
dann der Fall sein, wenn die Behorde unverhéltnisma-
Bige Auflagen festlegt, die vom Veranstalter nicht ein-
gehalten werden konnen.

Kein Rechtsanspruch auf Erlaubniserteilung

Nach § 29 Abs. 2 StVO besteht allerdings kein Rechts-
anspruch auf Erteilung der Erlaubnis. Der Erlaubnis-
empfdnger hat nur ein Recht auf fehlerfreie Ermes-
sensentscheidung der Erlaubnisbehorde. Das gilt bei
anderen Genehmigungsverfahren nicht. Beispiels-
weise besteht im Baurecht ein Rechtsanspruch auf Er-
teilung der Baugenehmigung, wenn den offentlich-
rechtlichen Vorschriften entsprochen wird.

Vertrauensverhdltnis zwischen Erlaubnisbehor-
de und Veranstalter

Zwischen dem Erlaubnisnehmer und der Erlaubnisbe-
horde besteht ein gewisses Vertrauensverhdltnis. Das
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heif3st, wenn eine Veranstaltung iiber Jahre hinweg ge-
nehmigt wurde, dann kann die Erlaubnisbehorde fir
die Zukunft nicht ohne zwingenden Grund die Erlaub-
nis versagen.

Gleichbehandlungsgrundsatz fiir die Erlaubnis
nach der StVO

Der Erlaubnisempfanger kann sich darauf berufen,
dass vergleichbare Veranstaltungen vorangehend von
der Erlaubnisbehorde genehmigt wurden. Insofern be-
steht ein gewisser Anspruch auf Gleichbehandlung,
der sich aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach
Art. 3 GG ergibt. Besteht ein Vertrauensverhéltnis im
Hinblick auf eine langjéhrige Verwaltungspraxis, kann
sich der Veranstalter auf diese Verwaltungspraxis be-
rufen und ggf. rechtlich dagegen vorgehen (Selbstbin-
dung der Verwaltung).

Wurde beispielsweise eine Veranstaltung in der Ver-
gangenheit iber mehrere Jahre hinweg genehmigt,
dann kann sich der Antragsteller in gewisser Hinsicht
darauf verlassen, dass die Erlaubnisbehorde ihre Ver-
waltungspraxis nicht ohne triftigen Grund dndert. Der
Antragsteller hat diesbeziiglich ein schutzwiirdiges
Vertrauensverhdltnis, das ggf. in einem Rechtsstreit
ausschlaggebend sein kann.

Gleichbehandlungsgrundsatz fiir die Sondernut-
zungserlaubnis nach StraBenrecht

Ahnlich sieht es auch bei der Erteilung der Sonder-
nutzungserlaubnis nach StrafSenrecht aus. Wird fir
eine Veranstaltung eine Sondernutzungserlaubnis er-
teilt, dann ist der Straflenbaulasttrdger verpflichtet,
in dhnlichen Féllen ebenfalls eine Sondernutzungser-
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laubnis zu erteilen (auch hier Selbstbindung der Ver-
waltung).

Aus der Gleichbehandlungspflicht des Art. 3 Abs. 1 GG
kann sich im Einzelfall ein Rechtsanspruch des Veran-
stalters auf Erteilung der Sondernutzungserlaubnis er-
geben.

Anspruch des Veranstalters auf fehlerfreie
Ermessensausiibung bei Sondernutzung

Auch bei der Sondernutzungserlaubnis nach Strafien-
recht besteht im Grunde nur ein Anspruch des Veran-
stalters auf fehlerfreie Ermessensausiibung der Stra-
3enbaubehorde. Insoweit besteht deshalb grundsatz-
lich kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Sonder-
nutzungserlaubnis.

Besondere Zustindigkeitsbestimmungen des
StraBlenrechts

Die Strafienverkehrsbehorde erlaubt zugleich die
Sondernutzung der Strafle. Die Sondernutzungser-
laubnis, als offentlich-rechtliche Gestattung, wird in
die Erlaubnis nach § 29 StVO integriert.

§ 8 Abs. 6 FStrG oder Art. 21 BayStrtWG (Bayern) ent-
halt eine besondere Zustandigkeitsbestimmung. Diese
besondere Zustandigkeitsregelung ist auf Bundesstra-
Ben und anderen Stralen nach den Straengesetzen
der Lander anzuwenden. Zu beachten ist, dass diese
besondere Zusténdigkeitsregelung nicht in allen Lan-
desstrafiengesetzen enthalten ist. Wenn nach den Vor-
schriften des Strafsenverkehrsrechts eine Erlaubnis fiir
eine ibermdfSige Straflenbenutzung oder eine Aus-
nahmegenehmigung erforderlich ist, bedarf es im
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Grunde keiner Sondernutzungserlaubnis der Straf3en-
baubehorde. Die hierflir zustdndige StrafSenverkehrs-
behorde hat vor ihrer Entscheidung das Einverneh-
men mit der sonst flir die Sondernutzungserlaubnis zu-
stdndigen Behorde herzustellen. Die von der StrafSen-
baubehorde geforderten Bedingungen, Auflagen und
Sondernutzungsgebtihren sind dem Erlaubnisnehmer
aufzuerlegen.

Kosten. die im Zusammenhang mit der Erlaubnis-
erteilung nach § 29 Abs. 2 StVO und mit der
Sondernutzung der StraBBe anfallen

Bei den Kosten muss nach den betroffenen Rechtsbe-
reichen unterschieden werden. Bei einer Erlaubnis
nach § 29 Abs. 2 StVO fallen im Grunde Kosten (Ge-
bithren und Auslagen) nach der Gebiihrenordnung fiir
Mafinahmen im Strafenverkehr (GebOSt) an. Rechts-
grundlage flir den Vollzug der GebOSt ist § 6a Abs. 2
StVG. Die GebOSt beruht auf dem StVG. Fir Amts-
handlungen nach diesen Rechtsvorschriften (z. B.
StVO, GebOSt) sind Kosten zu erheben. Die Kosten fiir
den Verwaltungsaufwand, der bei der Behdérde ange-
fallen ist, werden dem Veranstalter auferlegt. Kosten-
schuldner ist, wer die Amtshandlung veranlasst hat. In
der Regel wird das bei Veranstaltungen der Veranstal-
ter sein.

Die Behorde legt die Kosten (Gebtihren und Ausla-
gen) nach der Gebtihrenordnung fiir MafSnahmen im
StraBenverkehr (GebOSt) fest. Nach der Gebtihrenta-
riftabelle Abschnitt 2 Gebiihrentarifziffer 263 GebOSt
ist flir Veranstaltungen ein Gebithrenrahmen in Hohe
von 10,20 bis 767,00 Euro festgelegt. Bei grof3eren Ver-
anstaltungen mit auflergewdhnlich hohem Verwal-
tungsaufwand ist ein Gebiihrenrahmen von 767,00 bis

01/15

Seite 11 2.9.5

Abgrenzung zwischen
§§ 29, 45 und 46 StVO

Antfallende Kosten

Gebiihrenrahmen



2.9.5 Seite 12

Abgrenzung zwischen
§§ 29, 45 und 46 StVO

Sondernutzungs-
gebiithren

2.301,00 Euro vorgesehen. Die Gebiihren und Ausla-
gen beziehen sich grundsatzlich auf den Aufwand, der
im Rahmen des Verwaltungsverfahrens bei der Stra-
Benverkehrsbehérde fiir die Erteilung der Erlaubnis
angefallen ist. Auslagen sind in § 2 GebOst geregelt.
Danach konnen Entgelte fiir Zustellungen durch die
Post erhoben werden. Zudem kénnen die Aufwendun-
gen fiir den Einsatz von Dienstwagen bei Dienstge-
schdften auBerhalb der Dienststelle als Auslagen in
Ansatz gebracht werden.

Dariiber hinaus konnen auch die Kosten, die bei-
spielsweise fiir Sachverstdndige und fiir entsprechen-
de Gutachten anfallen, vom Veranstalter verlangt wer-
den.

Umfang der Gebiihren und Auslagen nach der
GebOSt

Die Gebtihrentatbestdnde nach der Gebiihrenordnung
fiir Mafnahmen im Stralenverkehr (GebOSt) enthal-
ten nicht die Sondernutzungsgebiihren des StrafSen-
baulasttrdgers. Sondernutzungsgebiihren kénnen bei-
spielsweise flir notwendige Beschilderungsmafinah-
men anfallen. Das sind beispielsweise Kosten fiir die
Beschaffung, die Aufstellung, den Unterhalt und den
Abbau von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtun-
gen. Auch die Kosten, die dem Stralenbaulasttrager
fiir Reinigungsarbeiten anfallen, sind von der GebOst
nicht erfasst. Diesbezliglich besteht in strafenrecht-
licher Hinsicht die Moglichkeit, die anfallenden Kos -
ten zu erheben. Die Sondernutzungsgebiihren nach
den Straflengesetzen (FStrG, BayStrWG) werden ge-
sondert erhoben.
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Entweder werden die Sondernutzungskosten, die
durch die Veranstaltung angefallen sind, in die Erlaub-
nis nach § 29 Abs. 2 StVO integriert (vgl. § 8 Abs. 6
Satz 3 FStrG o. Art. 21 BayStrtWG) oder die Kosten wer-
den mit gesondertem Kostenbescheid durch die Stra-
Benbauverwaltung erhoben.

Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch des
Stralenbaulasttrigers gegeniiber dem Veranstal-
ter

Straensondernutzungen kénnen vom Strafienbaulast-
trdger nach § 8 Abs. 2a FStrG oder nach den Landes-
stralengesetzen (z. B. Art. 18 Abs. 3 BayStrWG) abge-
rechnet werden. Bei dieser gesetzlichen Kostentra-
gungsverpflichtung des Veranstalters gegeniiber dem
Stralenbaulasttrdger handelt es sich um einen dffent-
lich-rechtlichen Erstattungsanspruch. Der Veranstalter
hat dem Straf3enbaulasttrager alle Kosten zu ersetzen,
die diesem durch die Sondernutzung der Strafse ent-
stehen.

Zu beriicksichtigen ist, dass der Veranstalter in diesem
Zusammenhang nicht fiir sdmtliche Kosten, die in ei-
nem noch so losen Zusammenhang mit der Sonder-
nutzung stehen, aufkommen muss. Ein addquater Kau-
salzusammenhang ist erforderlich. Der StraSenbau-
lasttrager hat die Moglichkeit, die anfallenden Kosten
mit eigenem Bescheid zu erheben. Kommt der Veran-
stalter der Bezahlung nicht nach, kann der Strafsen-
baulasttrager mit einem Leistungsbescheid gegeniiber
dem Veranstalter die angefallenen Kosten nach Ver-
waltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz gel-
tend machen. Die Abrechnung der Sondernutzungs-
kosten erfolgt insoweit nicht nach der Gebtihrenord-
nung fir Maflnahmen im Stralenverkehr, sondern
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Ausnahme-
genehmigungen

nach den Straflengesetzen (FStrG, BayStrWG). Eine
Satzung ist fiir die Erhebung der anfallenden Sonder-
nutzungskosten nicht erforderlich.

Zu Nr. 2
Ausnahmegenehmigung nach § 46 StVO

Fast jede offentlich-rechtliche Vorschrift sieht vor, dass
unter bestimmten Umstdnden Ausnahmen erteilt wer-
den konnen. Ebenso besteht die Moglichkeit, Ausnah-
men von der Strafenverkehrsordnung zu erteilen.
Nach § 46 StVO besteht fiir die Strafsenverkehrsbehor-
de die Moglichkeit, dass von generellen straflenver-
kehrsrechtlichen Regelungen in sachlich besonders
gelagerten Einzelfdllen Ausnahmen erteilt werden
konnen. Diese Moglichkeit besteht im Grunde so lan-
ge, wie die rechtfertigende besondere Ausnahmesitu-
ation andauert. Mit der StVO werden nur grundsatz-
liche Regelungen getroffen. Einzelinteressen werden
nicht berticksichtigt. Mit § 46 StVO besteht fiir die Stra-
Benverkehrsbehorde die Moglichkeit, Ausnahmen von
den Vorschriften der StVO zu erteilen.

Die Ausnahmegenehmigung ist ein Verwaltungsakt,
der gegenliber dem Antragsteller wirkt. Wie bei allen
Mafinahmen nach der StVO besteht fiir den Antrag-
steller kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aus-
nahmegenehmigung. Der Verwaltungsbehorde ist mit
der Verwaltungsvorschrift zu § 46 StVO und der dazu
ergangenen Rechtsprechung ein enger Beurteilungs-
rahmen vorgegeben. Eine Ausnahmegenehmigung zu
erteilen ist daher nur in besonders dringenden Fillen
gerechtfertigt. An den Nachweis solcher Dringlichkei-
ten sind strenge Anforderungen zu stellen. Insbeson-
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dere hat der Antragsteller darzulegen, welche be-
sonders wichtigen Interessen er fir die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung anfihrt. Sinn der Ausnahme-
moglichkeit nach § 46 StVO ist es nicht, die gesetzliche
Regelung als solche ohne Vorliegen besonderer Um-
stdnde durch eine Genehmigung im Einzelfall aufser
Kraft zu setzen.

Vielmehr muss die besondere Ausnahmesituation her-
ausgestellt werden. In verwaltungsrechtlicher Hinsicht
ist der Adressat der Ausnahmegenehmigung - wie bei
der Erlaubnis - der Antragsteller. Die Verwaltungs-
grundsétze sind mit der Erteilung einer Erlaubnis nach
§ 29 Abs. 2 StVO vergleichbar. Die Ausnahmegeneh-
migung ist gegenliber dem Antragsteller ein begiinsti-
gender Verwaltungsakt. Ein Anspruch auf Erteilung ei-
ner Ausnahmegenehmigung besteht im Grunde nicht.
Der Antragsteller hat nur einen Anspruch gegentiber
der Behorde auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Kosten und Gebiihren in Zusammenhang mit der
Ausnahmegenehmigung

Die Gebiihren sind nach der Gebiihrenordnung fiir
Mafinahmen im Stra3enverkehr festzulegen. Nach der
Gebiihrentariftabelle Abschnitt 2 Gebiihrentarifziffer
264 GebOSt ist fir eine Ausnahmegenehmigung nach
der StVO ein Gebtlihrenrahmen in Hohe von 10,20 bis
767,00 Euro festgelegt.

Zu unterscheiden ist bei der Ausnahmegenehmigung
nach § 46 StVO, dass der Aufwand, der bei der Behor-
de angefallen ist, und der wirtschaftliche Vorteil des
Antragstellers bei der Gebiihrenbemessung zu beriick-
sichtigen sind.

01/15

Seite 15 295

Abgrenzung zwischen
§§ 29, 45 und 46 StVO



2.9.5 Seite 16

Abgrenzung zwischen
§§ 29, 45 und 46 StVO

Amtspflicht der
StraSenverkehrs-
behorde

Zu Nr. 3

Verkehrsrechtliche Anordnung nach § 45 Abs. 1
Stvo

Die verkehrsrechtliche Anordnung nach § 45 StVO
hebt sich deutlich von der Erlaubnis und der Ausnah-
megenehmigung ab. § 45 StVO ist grundsatzlich auf
den Schutz der Allgemeinheit und nicht auf die Wah-
rung von Einzelinteressen gerichtet. Die einzelne Per-
son hat im Grunde gegentiber der Behorde nur einen
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. An-
spruch des Biirgers auf verkehrsregelndes Einschrei-
ten der Behorde besteht aus rechtlichen Griinden
nicht.

In bestimmten Ausnahmefdllen kann ein Anspruch
hergeleitet werden, wenn die Verletzung von oOffent-
lich-rechtlich geschiitzten Individualinteressen in Be-
tracht kommt. Die Behérde ist gehalten, wenn die Si-
cherheit oder Ordnung des Strafdenverkehrs beein-
trachtigt ist, tatig zu werden. Das ist Amtspflicht der
Stra3enverkehrsbehorde. Im Wesentlichen richtet sich
die Eingriffszustidndigkeit der Behoérde nach der Si-
cherheit _und/oder Ordnung im Strafenverkehr. Im
Grunde muss eine konkrete Gefahr vorliegen. Eine ge-
nerelle oder abstrakte Gefahr reicht nicht aus, um ver-
kehrsbehordliche Mainahmen zu veranlassen. Gene-
relle, abstrakte Gefahren sind vom Gesetzgeber zu be-
kdmpfen und mittels entsprechenden Mainahmen ab-
zuwenden. Eine konkrete Gefahr kann dann vorliegen,
wenn beispielsweise der Ausbauzustand der Strafse
Méngel aufweist oder wenn massive Verkehrsstrome
zusammengeftihrt werden und deshalb eine Verkehrs-
regelung erforderlich wird.
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Neben der Sicherheit und Ordnung im Strafenverkehr
sind in § 45 Abs. 1 bis 1f StVO weitere konkrete Tat-
bestdnde beschrieben. Beispielsweise kann die Stra-
3enverkehrsbehérde zum Schutz der Wohnbevolke-
rung vor Ldrm und Abgas Anordnungen treffen (§ 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO). Die einzelnen Tatbestdnde
sind unbestimmte Rechtsbegriffe, die verwaltungs-
rechtlich voll nachpriifbar sind. Die von der Stra3en-
verkehrsbehorde verfiigten Mafinahmen beziehen
sich auf Verkehrsregelungen mit Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen. Im Grunde werden Verkehrs-
beschrankungen, Verkehrsumleitungen und Verkehrs-
verbote durch die StrafSenverkehrsbehdrde angeord-
net.

Anwendbarkeit der StVO

Mafinahmen nach § 45 StVO sind auf alle 6ffentlichen
Verkehrsflichen und auf faktisch offentlichen Ver-
kehrsflichen anwendbar. Eine offentlich-rechtliche
Widmung nach StrafSenrecht ist nicht erforderlich.

Das heif3t, auch eine Privatfliche kann als 6ffentliche
Verkehrsflache i. S. d. StVO gelten und Anordnungen
der Verkehrsbehorde erforderlich machen. Nur die
Stralenverkehrsbehorde ist berechtigt, verkehrsbe-
hordliche Mafdnahmen anzuordnen. Insbesondere be-
stimmt die Strafenverkehrsbehoérde, wo welche Ver-
kehrszeichen anzubringen oder zu entfernen sind. Das
gilt fiir alle Verkehrsflachen, die nach der StVO als 6f
fentliche oder faktisch offentliche Verkehrsflachen an-
zusehen sind. Diese Befugnis nennt man auch Ver-
kehrsregelungsbefugnis oder Verkehrsregelungspflicht
der Strafdenverkehrsbehorde. Die Strafsenverkehrsbe-
horde entscheidet nach pflichtgemédflem Ermessen,
ob sie verkehrsrechtliche Mafinahmen verfiigt.
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Beachtung des UbermaBuverbots und des Ermes-
senes durch die StraBBenverkehrsbehorde

Verkehrsregelnde Mafinahmen durch die Straf3enver-
kehrsbehérde diirfen nur im Lichte des UbermaRver-
bots, der Eigentumsgarantie und den Grundrechten
getroffen werden. Zudem ist bei jeder verkehrsregeln-
den Mafinahme nach pflichtgemafsem Ermessen zu
verfahren.

Ermessen _der Straf3enverkehrsbehdrde, Abgren-
zung zum Privatrecht

Das Ermessen der StrafSenverkehrsbehorde ist offent-
lich-rechtlicher Natur. Das Ermessen der Straf$enver-
kehrsbehorde bei verkehrsbehérdlichen Anordnun-
gen darf nicht durch privatrechtliche Vereinbarungen
eingeschrankt oder gar auf ,null“ reduziert werden.
Beispielsweise darf das Ermessen der Straf3enver-
kehrsbehorde nicht durch eine privatrechtliche Zusi-
cherung gegeniliber einem Anlieger eingeschrankt
werden.

Ein privatrechtlicher Vertrag darf nicht zum Inhalt ha-
ben, dass von der StraRenverkehrsbehorde bestimmte
verkehrsrechtliche Mainahmen (z. B. Geschwindig-
keitsbegrenzungen) zu verfiigen sind.

Verkehrsbehérdliche Anordnung gegeniiber dem
Stra8enbaulasttriger

Mit der verkehrsrechtlichen Anordnung werden Ver-
kehrszeichen und Verkehrseinrichtungen (z. B. Licht-
zeichenanlagen, Schranken, Parkuhren, Parkscheinau-
tomaten) von der zustdndigen Stra3enverkehrsbehor-
de grundsétzlich gegentiber dem StrafSenbaulasttriger
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verkehrsbehordlich angeordnet. Verkehrsrechtliche
Anordnungen durfen sich nur auf Verkehrszeichen,
Verkehrseinrichtungen und auf die in § 45 StVO ge-
nannten Tatbestdnde beziehen. Andere Anordnungs-
griinde diirfen nicht herangezogen werden.

Beispielsweise ist es nicht moglich, mit einer ver-
kehrsrechtlichen Anordnung den Einsatz der Polizei
oder der Feuerwehr fiir die Absicherung einer Veran-
staltung anzuordnen. Hierzu ist keine Rechtsgrundlage
in der StVO vorhanden. Der Einsatz der Feuerwehr
oder der Polizei fiir eine Veranstaltung kann gegen-
liber dem Veranstalter als Auflage in der Erlaubnis
nach § 29 Abs. 2 StVO verfiligt werden. In der Erlaubnis
kann dem Veranstalter auferlegt werden, dass er die
Absicherung der Veranstaltung an bestimmten Stellen
und Knotenpunkten durch die Polizei oder Feuerwehr
sicherzustellen hat. Hierzu hat sich der Veranstalter
vor der Veranstaltung entsprechende Zusicherungen
der zustdndigen Behorden einzuholen. Die anfallen-
den Kosten fiir den Einsatz der Feuerwehr oder der
Polizei hat der Veranstalter mit den zustdandigen Be-
horden zu vereinbaren.

Verkehrsbehordliche Anordnungen gegeniiber
dem StraBenbaulasttriger

Grundsatzlich miissen verkehrsrechtliche Anordnun-
gen gegeniiber dem zustdndigen Stralenbaulasttrager
angeordnet werden.

Gegentiber Privatpersonen diirfen keine verkehrsbe-
hordlichen Anordnungen erlassen werden. Der Adres-
sat einer verkehrsbehordlichen Anordnung muss eine
staatliche Stelle sein. In diesem Zusammenhang muss
in verwaltungsrechtlicher Hinsicht beriicksichtigt wer-
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den, dass die Anordnung gegeniiber dem Strafdenbau-
lasttrdger keinen Verwaltungsakt i. S. d. Verwaltungs-
rechts darstellt. Es mangelt an der AufSenwirkung. Die
Anordnung gegeniiber dem Stralenbaulasttrager ist
ein Verwaltungsinternum. Der Verwaltungsakt wird
der Offentlichkeit durch Aufstellung der Beschilde-
rung mit Verkehrszeichen bekannt gegeben. Mit Auf-
stellung der Verkehrszeichen wirkt die Regelung in
Form der Allgemeinverfligung gegeniiber dem Ver-
kehrsteilnehmer.

Ab Zeitpunkt der Aufstellung des Verkehrszeichens
und konkludenter Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
hat der Verkehrsteilnehmer die Moglichkeit, gegen das
Verkehrszeichen verwaltungsgerichtlich vorzugehen.
Mit der verkehrsbehordlichen Anordnung der Stra-
Benverkehrsbehorde wird der Straenbaulasttrédger
verpflichtet, die Beschilderung zu beschaffen, anzu-
bringen und zu unterhalten (§ 45 Abs. 5 StVO).

Verkniipfung bei faktisch éffentlichen Verkehrs-
fldachen

§ 45 Abs. 5 StVO sieht vor, dass fir die Beschaffung,
die Anbringung und fiir den Unterhalt von Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen der StrafSenbau-
lasttrager zustdndig ist. Bei Privatstraf3en oder Privat-
wegen (faktisch offentlicher Verkehr) ist der Eigenti-
mer der Verkehrsflache fir diese Aufgaben zustandig.
Gegenliber der Privatperson kann in rechtlicher Hin-
sicht keine verkehrsbehordliche Anordnung erlassen
werden.

Dies liegt darin begriindet, dass die Stellung des Stra-
Benbaulasttragers gegeniiber der Strafenverkehrsbe-
horde eine andere ist als die Stellung einer Privatper-
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son gegentliber der Straenverkehrsbehoérde. Gegen
die verkehrsbehordliche Anordnung der StrafSenver-
kehrsbehorde kann der Strafenbaulasttrdger keine
Rechtsmittel einlegen. Der StrafSenbaulasttrédger kann
gegen verkehrsbehordliche Anordnungen der Stra-
Benverkehrsbehdrde nur marschieren. Die Zweck-
maéfigkeit von Aufstellungsanordnungen fiir Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen hat der Strafsen-
baulasttrdger nicht nachzupriifen. Der StrafSenbaulast-
trdger hat die Moglichkeit zu einer Gegenvorstellung
oder einer Einwendung, die bei der vorgesetzten
Dienststelle einzureichen ist. Andere Rechtsmittel sind
im Grunde nicht zugelassen.

Rechtsverhdltnis der Privatperson gegeniiber der
StraBBenverkehrsbehorde

Sind Privatpersonen Eigentiimer von faktisch offent-
lichen Verkehrsflaichen, dann liegt ein besonderes
Rechtsverhdltnis vor. Dieses Rechtsverhdltnis ist nicht
mit dem Rechtsverhédltnis des Straflenbaulasttrdgers
gegenliber der Straflenverkehrsbehdrde zu verglei-
chen. Die Privatperson wird von der StrafSenverkehrs-
behorde mit Bescheid verpflichtet, Verkehrszeichen
oder Verkehrseinrichtungen zu beschaffen, zu unter-
halten, anzubringen und zu entfernen (§ 45 Abs. 5
StVO). Der Bescheid, der gegeniiber der Privatperson
erlassen wird, ist ein Verwaltungsakt und kann recht-
lich bereits im Vorfeld angefochten werden. Auf Pri-
vatflachen, die faktisch offentlich sind, ist grundsatz-
lich die StrafSenverkehrsbehorde zur Verkehrsregelung
verpflichtet. Die Straflenverkehrsbehdrde entscheidet
nach pflichtgemdfiem Ermessen, ob eine Verkehrsre-
gelung erforderlich ist.
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Verkehrsregelungs-
pflicht

Der Strasenverkehrsbehorde obliegt die Verkehrsrege-
lungspflicht bei faktisch offentlichen oder tatsachlich
offentlichen Verkehrsflichen. Privatpersonen, die Ei-
gentimer einer faktisch oder tatsachlich offentlichen
Verkehrsflache sind, diirfen keine Verkehrsregelungen
treffen. Das ist der Straf3enverkehrsbehorde vorbehal-
ten. Dies ergibt sich auch aus der Amtspflicht der Be-
horde, die Verkehrsregelungen treffen muss, wenn die
Sicherheit oder Ordnung im Stralenverkehr beein-
trachtigt wird. Insoweit gibt es keine Zustédndigkeit an-
derer Stellen zum Erlass von verkehrsbehérdlichen
Anordnungen.

Verkehrsregelungsbefugnis und Aufstellen von
Verkehrszeichen

Die Verkehrsregelung obliegt der Straenverkehrsbe-
horde. Die StrafSenverkehrsbehorde bestimmt, wo und
welche Verkehrszeichen oder Verkehrseinrichtungen
anzubringen oder zu entfernen sind (§ 45 Abs. 3
StVO). Die Strafienverkehrsbehdrden tragen hierzu die
Verantwortung.

Privatpersonen diirfen keine Verkehrsregelungen vor-
nehmen und sind auch nicht befugt, im 6ffentlichen
Verkehrsraum Verkehrszeichen oder Verkehrseinrich-
tungen aufzustellen. Fir das Aufstellen von Verkehrs-
zeichen und Verkehrseinrichtungen ist eine entspre-
chende Fachkunde erforderlich, die von Privatperso-
nen in der Regel nicht nachgewiesen werden kann. In-
sofern miissen sich Privatpersonen, die eine faktisch
offentliche Verkehrsfldche unterhalten, geeignetes Per-
sonal auswdahlen und sich dessen Hilfe bedienen. Wer-
den Verkehrszeichen oder Verkehrseinrichtungen von
Privaten in den Verkehr gebracht, dann handelt es
sich um nichtige Verwaltungsakte, die vom Verkehrs-

01/15



teilnehmer nicht beachtet werden miissen. Die Stra-
Benverkehrsbehorde ist auch nicht berechtigt, Privat-
personen die Befugnis zu erteilen, amtliche Verkehrs-
zeichen in Wirkung zu setzen (BayVGH 17.12.1991).

Personal fiir das Aufstellen von Verkehrszeichen
und Verkehrseinrichtungen

Geeignetes Personal ist bei den Kommunen, die Stra-
Senbaulasttrager sind, in der Regel vorhanden. Die
Stralenverkehrsbehérde muss die Privatperson mit
Bescheid entsprechend verpflichten. Mit Auflagen ist
einer Falschinterpretation vorzubeugen. Insbesondere
ist auf die rechtlichen Konsequenzen hinzuweisen,
wenn von Privaten Verkehrszeichen aufgestellt wer-
den.

Die Kosten, die fiir die Beschaffung, Aufstellung, den
Unterhalt und Abbau von Verkehrszeichen oder Ver-
kehrseinrichtungen anfallen, hat bei faktisch offent-
lichen Verkehrsflichen der Eigentlimer, sprich die Pri-
vatperson, zu tragen (§ 5b Abs. 1 Satz 2 StVG).

Intention _der StVO und die verkehrsrechtliche
Anordnung

Die verkehrsrechtliche Anordnung ist grundséatzlich
auf den Schutz der Allgemeinheit gerichtet. Wahrung
von Einzelinteressen sieht § 45 StVO zunéchst nicht
vor. Alle von der Behorde getroffenen verkehrsrecht-
lichen Anordnungen miissen den Verwaltungsgrund-
siatzen der Notwendigkeit, Erforderlichkeit und der
Verhdltnisméigkeit entsprechen. Der Biirger hat im
Grunde keinen subjektiven offentlichen Rechtsan-
spruch auf Erlass einer verkehrsbeschrdnkenden Maf3-
nahme (z. B. Geschwindigkeitsbeschrankung mit Zei-
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chen 274 StVO). Der Biirger hat immer nur einen An-
spruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung der Be-
horde. Das Ermessen der StrafSenverkehrsbehorde bei
der Beurteilung, ob Verkehrszeichen oder Verkehrs-
einrichtungen aufzustellen sind, ist dabei inhaltlich
durch das Erfordernis der Sicherheit und Ordnung im
Straflenverkehr eingeschrankt.

Adressat der verkehrsrechtlichen Anordnung ist im-
mer der zustdndige StrafSenbaulasttrdger. Das ist bei
qualifizierten Straen (Bundes-, Staats- und Kreisstra-
B3en) in Bayern das staatliche Strafdenbauamt oder die
entsprechende Landkreisbehorde. Bei Gemeindestra-
en/Ortsstraflen ist das i. d. R. der gemeindliche Bau-
hof.

Anordnung und Verwaltungsakt

Die verkehrsrechtliche Anordnung ist insofern kein
Verwaltungsakt nach Art. 35 BayVwVI{G, da es an der
notwendigen AuSenwirkung mangelt. Die Anordnung
der Straflenverkehrsbehérde an die Straenbehoérde
stellt vor Vollzug (Aufstellung der Verkehrszeichen/
Verkehrseinrichtungen) noch keine Regelung mit
Rechtswirkung gegeniiber den Verkehrsteilnehmern
dar. Eine Anfechtung durch den Biirger scheidet in
diesem Stadium aus. Erst die Umsetzung der verkehrs-
rechtlichen Anordnung durch den StraSenbaulasttra-
ger wirkt als Verwaltungsakt unmittelbar gegeniiber
dem Blirger.

Mit der Aufstellung der angeordneten Verkehrszeichen
wird der Verwaltungsakt offentlich und ordnungsge-
méaf3 bekannt gegeben. Das im Offentlichen Verkehrs-
raum stehende Verkehrszeichen ist als Verwaltungsakt
in Form der Allgemeinverfiigung zu qualifizieren
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(Art. 35 Satz 2 BayVwVIG, § 35 Satz 2 VwVIG). Dem
Birger stehen dann die Moglichkeiten des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VwVfG) und der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO) zur Verfligung. Das
heifdt, dass gegen jedes Verkehrszeichen Widerspruch
und Klage verwaltungsrechtlich maglich ist. Ist der
Verwaltungsakt ,Verkehrszeichen“ rechtswidrig und
ist der Kldger in seinen Rechten verletzt, kann das
Gericht den Verwaltungsakt aufheben.

Adressat der verkehrsrechtlichen Anordnung

Adressat der verkehrsbehordlichen Anordnung ist der
StrafSenbaulasttrdger. Der Vollzug der Anordnung ob-
liegt dem Stralenbaulasttrager. Die fiir eine Veranstal-
tung notwendigen verkehrsrechtlichen Beschilde-
rungsmafSnahmen z. B. fiir Umleitungsbeschilderung,
Sperrungen von Straflen mit Verkehrszeichen/Ver-
kehrseinrichtungen und Halteverbote sind vom Stra-
Benbaulasttrager zu vollziehen. Privatpersonen haben
diesbeziiglich keine Befugnisse, im offentlichen Ver-
kehrsraum Beschilderungsmafinahmen vorzuneh-
men. Fiir die Aufstellung von Verkehrszeichen bei Ver-
anstaltungen kann eine Ubertragung der Befugnisse in
privatrechtlicher Hinsicht auf Dritte erfolgen. Der zu-
stdndige Stralenbaulasttrdger ist und bleibt bei dieser
Konstellation in der ihm obliegenden offentlich-recht-
lichen Verkehrssicherungspflicht. Der StrafSenbaulast-
trdger hat in diesem Zusammenhang auch zu prifen,
ob der mit der Beschilderung beauftragte Dritte die er-
forderliche Fachkenntnis hat, um Beschilderungsmaf3-
nahmen im Offentlichen Strafenverkehr vorzuneh-
men. Regelméflig wird man davon ausgehen koénnen,
dass die Ortsgemeinde entsprechende Kompetenz be-
sitzt, auch im qualifizierten Straflennetz Beschilde-
rungsmafinahmen ordnungsgeméfd durchzufihren.
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Aufgaben-
iibertragung

Versdaumt es der StrafSenbaulasttrager, fachkundiges
Personal auszuwéhlen, kann ihm in privatrechtlicher
Hinsicht ein Organisationsverschulden unterstellt wer-
den. Haftung nach §§ 823 BGB bzw. 839 BGB ist mog-
lich.

StVO vor dem 01.04.2013

Vor dem 01.04.2013 war in § 45 Abs. 5 Satz 3 StVO ge-
regelt, dass bei Veranstaltungen auf der Straf3e die Auf-
gaben des an sich zustandigen Strafenbaulasttragers
auf die jeweilige Ortsgemeinde gesetzlich iibertragen
werden konnten. Die Ortsgemeinde musste dieser Auf-
gabeniibertragung fiir die Aufstellung von Verkehrszei-
chen oder Verkehrseinrichtungen im Zuge von qualifi-
zierten Straflen (Bundes-, Staats- und Kreisstraf3en) zu-
stimmen. Bei wirksamer ,,Ubertragung“ und Zustim-
mung der Ortsgemeinde handelte die Gemeinde
anstelle des an sich zustdndigen StrafSenbaulasttré-
gers. Die Gemeinde handelte in eigener Verantwor-
tung und Zustandigkeit, nicht etwa im Auftrag des Bau-
lasttrdgers. Der an sich zustdndige Straflenbaulasttré-
ger wurde bei dieser gesetzlichen Ubertragung von
der Verpflichtung, Verkehrszeichen und Verkehrsein-
richtungen zu beschaffen, aufzustellen, zu unterhalten
und abzubauen, im vollen Umfang freigestellt. Die je-
weilige Gemeinde musste in rechtlicher Hinsicht fiir
die Aufgabeniibertragung ihr Einvernehmen erteilen.

Die verkehrsrechtliche Anordnung wurde von der Un-
teren Verkehrsbehorde gegeniiber der ortlichen Ver-
kehrsbehorde (Gemeinde) erlassen.

StVO nach dem 01.04.2013

Mit der neuen StVO nach dem 01.04.2013 wurde der
Passus des § 45 Abs. 5 Satz 3 StVO voll gestrichen und

01/15



aus der StVO herausgenommen. Grund hierfiir waren
verfassungsrechtliche Bedenken. Aufgrund der Fode-
ralismusreform und Einfiilhrung des Art. 84 Abs. 1
Satz 7 GG ist es dem Staat verwehrt, durch Bundesge-
setz (StVO) Aufgaben auf die Gemeinden oder Ge-
meindeverbdnde direkt zu tibertragen. Ergebnis dieser
Streichung ist nunmehr, dass bei Veranstaltungen, die
auf qualifizierten Strafsen (Bundes-, Staats- und Kreis-
strafSen) stattfinden, die zustdndige Stralenverkehrs-
behorde gegentiber der jeweiligen Ortsgemeinde kei-
ne verkehrsrechtlichen Anordnungen verfiigen darf.
Eine Rechtsgrundlage ist in der Straflenverkehrsord-
nung nicht mehr vorhanden. Verkehrsbehordliche An-
ordnungen gegeniiber der Gemeinde durch die Unte-
re Verkehrsbehorde sind insoweit nicht mehr moglich.
Der StrafSenverkehrsbehorde bleibt die vom Gesetz-
geber vorgesehene Moglichkeit, verkehrsregelnde An-
ordnung gegenliber dem StraSenbaulasttriger zu er-
lassen. Dies fiihrt dazu, dass beispielsweise bei einer
Veranstaltung in einer Gemeinde auf einer Bundes-
strafse die Absperrung mit Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen vom zustédndigen StrafSenbaulast-
trdger vorzunehmen ist. Das ist fiir Bundes- und Staats-
strafSen das Staatliche Bauamt; fiir KreisstraRen die
Kreisstrafsenverwaltung Tiefbau. Der Veranstalter hat
dann die Kosten flir den Einsatz des StrafSenbaulast-
tragers voll und ganz zu tragen. Fir eine durchschnitt-
liche Veranstaltung stehen die Kosten, die vom Stra-
Benbaulasttrdger erhoben werden, in wirtschaftlicher
Hinsicht auf3er Verhaltnis.

Das heifdt, die Mehrzahl der Veranstalter kann die an-
fallenden Kosten fiir die Beschilderungsmafinahmen
im Zuge von qualifizierten Straflen nicht aufbringen.
Gleichwohl besteht nach wie vor ein grofies Interesse
bei den Gemeinden, dass bei ortsiiblichen Veranstal-
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Offentlich-rechtliche
Sonderbaulast-
vereinbarung

tungen, die auf qualifizierten Straf3en stattfinden, eine
Ubertragung der Verpflichtungen fiir die Aufstellung
von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen und
fiir die Absperrung von entsprechenden StrafSen auf
die Gemeinden libertragen werden kann. Die Gemein-
den sind grundsétzlich gegeniiber ortstiblichen Veran-
staltungen im Gemeindegebiet positiv eingestellt. Ge-
rade in sozialer Hinsicht ist die jeweilige Gemeinde
daran interessiert, dass Veranstaltungen im Gemein-
degebiet reibungslos durchgefiihrt werden kénnen.

Ubertragungsméglichkeit der Aufgaben des Stra-
Benbaulasttriigers nach Stralenrecht auf die

Ortsgemeinde

Um die bisherige bewdhrte Verwaltungspraxis auch
kinftig zu ermdglichen, besteht nach dem Straflen-
recht die Moglichkeit, nach wie vor eine gesetzeskon-
forme Verfahrensweise bei ortsiiblichen Veranstaltun-
gen durchzuflihren. Mit dem StrafSenrecht konnen mit
einer Vereinbarung die Aufgaben des StrafSenbaulast-
tragers rechtmafSig auf die Gemeinde libertragen wer-
den. Das heifst, dass die Gemeinde berechtigt ist, an-
stelle des an sich zustdndigen StrafSenbaulasttrdgers
zu handeln. Entsprechende AbsicherungsmafSnah-
men (z. B. Aufstellen von Verkehrszeichen, Sperrung
von StrafSen, Bedienung von Lichtsignalanlagen), die
bei Veranstaltungen auf oOffentlichen Verkehrsflichen
erforderlich sind, diirfen bei rechtméaRiger Ubertra-
gung durch die jeweilige Gemeinde durchgeftihrt wer-
den.

Eine rechtméRige Ubertragung der Aufgaben des Stra-
Benbaulasttragers kann im Rahmen der Sonderbaulast
erfolgen. Mit Abschluss einer Offentlich-rechtlichen
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Sonderbaulastvereinbarung’ nach § 5 Abs. 1 Satz 1
FStrG bzw. Art. 44 Abs. 1 BayStrWG, zwischen den
Baulasttrdgern und den jeweiligen Ortsgemeinden
kann in rechtlicher Hinsicht eine ordnungsgemaéfie
Ubertragung der Aufgaben des an sich zustidndigen
StrafSenbaulasttrdgers auf die Gemeinde erfolgen. Die
nach § 45 Abs. 5 Satz 1 StVO bestehende Verpflichtung
zur Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung und Ent-
fernung der Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtun-
gen einschliefllich deren Betrieb und Beleuchtung fiir
eine Veranstaltung nach § 29 Abs. 2 StVO kann inso-
weit vollstdndig auf die Gemeinde {ibertragen werden.
Die Ubertragung der Baulast, auch in Teilbereichen, ist
nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs moglich.

Mit wirksamer Ubertragung tritt die Gemeinde an die
Stelle des Regelbaulasttrdgers und tibernimmt dessen
Rechte und Pflichten und handelt in eigener Verant-
wortung. Der an sich zustdndige Strafsenbaulasttrdager
wird im Umfang der Ubertragung von seiner Ver-
pflichtung freigestellt.

Die von der StrafSenverkehrsbehorde zu erlassende
verkehrsbehordliche Anordnung fiir die Absicherung
von Strafden bei Veranstaltungen ergeht an den an sich
zustdndigen StrafSenbaulasttrdger. Eine Anordnung
gegentber der Gemeinde scheidet aus, weil eine
Ubertragung der Zustindigkeiten nicht nach der StVO
erfolgt, sondern nach StrafSenrecht. Die Vereinbarung
der Sonderbaulast wird zwischen dem an sich zustin-
digen Straenbaulasttrdger und der jeweiligen Ortsge-
meinde vereinbart. Insofern bleibt es fiir die StrafSen-
verkehrsbehorde bei der bestehenden Zustdndigkeit
nach § 45 Abs. 3i. V. m. Abs. 5 StVO.

1) Siehe Kunden-Portal
www.veranstaltungen.forum-kundenportal.de
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Alternative Ubertragungsméglichkeit auf Private

Die Baulasttrager haben die Moglichkeit, in privat-
rechtlicher Hinsicht ihre Aufgaben (z. B. § 45 Abs. 5
Satz 1 StVO) auf Dritte zu (ibertragen. Beispielsweise
besteht die Moglichkeit, dass der zustdndige Straf3en-
baulasttrdger einen Unternehmer mit Beschilderungs-
mafinahmen fiir eine Veranstaltung beauftragt. Der
StrafSenbaulasttrdger hat diesbezliglich eine gewisse
Organisationsverpflichtung nach Privatrecht. Das
heif3t, dass der Strafdenbaulasttrdger einen geeigneten
Unternehmer beauftragen muss, der mit Beschilde-
rungsmafinahmen vertraut ist und entsprechende Er-
fahrung hat. Nicht vertretbar wére, wenn der StrafSen-
baulasttrager erforderliche Beschilderungsmafnah-
men ohne weitere Prifung einem antragstellenden
Verein oder einem Veranstalter tibertragt.

Verantwortlichkeit des Stralenbaulasttrigers

Werden Beschilderungsmafinahmen fiir eine Veran-
staltung durch den Stralenbaulasttrdger auf Dritte
libertragen, bleibt der Strafsenbaulasttrdger aber bei
dieser Ubertragung fiir die Vollstdndigkeit und Rich-
tigkeit der Beschilderung voll verantwortlich. Dies be-
grindet sich auch dadurch, dass das Beschaffen, das
Aufstellen, die Unterhaltung und der Abbau von Ver-
kehrszeichen und Verkehrseinrichtungen eine Amts-
pflicht der zustdndigen Behdrde ist und insoweit als
hoheitliche Aufgabe nur im begrenzten MafSe auf Drit-
te tbertragen werden darf. Der zustindige StrafSen-
baulasttrdger kann sich nicht vollstdndig von seiner
ihm obliegenden Verkehrssicherungspflicht befreien.
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Ordnungsgemifie Ubertragung von Beschilde-
rungsmaf’nahmen auf Dritte durch den Straf3en-
baulasttriger; Haftungsrisiko

Das Haftungsrisiko kann bei ordnungsgeméafSer Uber-
tragung auf Dritte auf ein Minimum reduziert werden.
Nach den Grundsétzen des Schuldrechts (unerlaubte
Handlung) im BGB besteht die Mdglichkeit, i. S. v.
§ 831 BGB (Amtshaftung) sich durch den Nachweis ei-
ner ordnungsgemdfSen Auswahl und Leitung eines
Verrichtungsgehilfen der Haftung flir die vom Verrich-
tungsgehilfen verursachten Schéden zu entziehen.

Ubertragung von Beschilderungsmanahmen auf
Gemeinden

Werden Beschilderungsmafinahmen nach § 45 Abs. 5
StVO auf die jeweilige Ortsgemeinde privatrechtlich
libertragen, kann man davon ausgehen, dass die Aus-
wahl des fiir die Verrichtung Bestellten auf jeden Fall
sorgfaltig vorgenommen wurde.

Dem an sich zustandigen Straenbaulasttrdger kann in
solchen Féllen im Grunde kein Organisationsverschul-
den vorgeworfen werden. Die Ortsgemeinden haben
regelmafSig das Personal und auch das erforderliche
Fachwissen, um Verkehrszeichen und Verkehrsein-
richtungen im oOffentlichen StraSenraum aufzustellen.
Zudem haben die Ortsgemeinden entsprechende Be-
schilderungserfahrung, weil sie im Gemeindestrafsen-
netz die gleichen Aufgaben wahrnehmen wie ein Stra-
Benbaulasttrager im qualifizierten Stralennetz.

Eine schriftliche Vereinbarung zwischen Strafenbau-
lasttrdger und Ortsgemeinde wird diesbezliglich fir
die Praxis empfohlen. Diese Moglichkeit der Ubertra-
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gung der Aufgaben des Strafsenbaulasttrdgers kann als
Alternative zur Sonderbaulast angesehen werden.
Wenngleich die Ubertragung im Rahmen der Sonder-
baulast fir den Stralenbaulasttrdger aus haftungs-
rechtlicher Sicht die bessere Variante darstellt, weil er
vollig von seinen Pflichten befreit wird.

Kostenerhebung gegeniiber dem Veranstalter

Gebiihren fiir verkehrsrechtliche Anordnungen, die
gegenliber dem Straflenbaulasttrdger erlassen wer-
den, sind kostenbefreit (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 1 GebOSt).
Aufwendungen, die mit der Ausfertigung der verkehrs-
behordlichen Anordnung anfallen, kénnen von der Er-
laubnisbehorde dem Veranstalter im Rahmen der Er-
laubnisgebiihr (vgl. Gebiihrenziffer 263 des Abschnitts
2 der GebOSt) verrechnet werden.

Veranstaltung auf Privatgrund

Findet eine Veranstaltung auf Privatgrund statt, ist in-
soweit eine Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO nicht mog-
lich. Folglich kénnen auch keine Kosten nach der Ge-
bithrenziffer 265 der GebOSt erhoben werden.

Fir eine erforderliche verkehrsbehordliche Anord-
nung konnte der Aufwand, der bei der Strafenver-
kehrsbehorde fiir eine verkehrsrechtliche Anordnung
angefallen ist, mit einem eigenen Kostenbescheid
nach Gebihrenziffer 399 der Gebithrenordnung fiir
Mafinahmen im Stralenverkehr erhoben werden.

Kosten, die beispielsweise beim StrafSenbaulasttrdger
angefallen sind, konnen nach der GebOst bei Veran-
staltungen auf Privatgrund nicht abgerechnet werden.
In diesen Féllen mangelt es an der Rechtsgrundlage.

01/15



Anforderung per Fax
(08233) 38 12 22

Bestellung im Internet
www.forum-verlag.com/veranstaltungen

Offentliche Veranstaltungen

Inhaltskurziibersicht:

1) Praxisratgeber

Genehmigung von Veranstaltungen auf privatem oder

offentlichem Grund

o Welche Rechtsgebiete sind betroffen?

e Welche Veranstaltungen sind genehmigungspflichtig?

¢ Veranstaltungen nach Sicherheitsrecht der Lander

o Gewerberecht

o Gaststattenrecht

e Versammlungsrecht

e Baurechtliche Bestimmungen (VStattVO, Sicherheitskonzepte,
Brandschutz, Flucht- und Rettungswege)

e Immissionsschutzrecht

¢ Jugendschutzvorschriften

e Besonderheiten von Veranstaltungen im &ffentlichen
Verkehrsraum

o Kosten und Gebuhren

¢ Verantwortliche Personen

Sicherheit und Ordnung wéhrend der Veranstaltung

o Aufgaben und Befugnisse der Verwaltungsbehérde, der Polizei
und der Brandschutzdienststelle

e Berechnung von Flucht- und Rettungswegen

e Absicherungen durch Feuerwehr / Technisches Hilfswerk

o Einsétze von Sanitats- und Rettungsdiensten

e Ahndung von VerstéBen

o Strafvorschriften und Ordnungswidrigkeiten

Auflagen zu den einzelnen Rechtsgebieten

Schéaden, Haftung und Versicherungen

o Verkehrsregelungspflicht

e Verkehrssicherungspflicht

e Haftung des Veranstalters

e Amtshaftung von Verwaltungsbehérden und Polizei

» Versicherungen bei Veranstaltungen

e Haftung der Gemeinde fur den Feuerwehreinsatz

Weitere rechtliche Informationen

» Veranstaltungsrechtliche Beziehungen

o GEMA-Gebihren

e Auslénderbeschéftigung

Online-Portal — stets aktueller Zugriff auf praktische

Vorlagen und Muster

o Arbeitshilfen: Checklisten, Musterformulare, Ablaufdiagramme

e Ausziige aus den wichtigsten gesetzlichen Vorschriften

e Sammlung von praktischen Fallbeispielen, Rechtsfélle

Absender:

FORUAM

Unser Wissen
fiar thren Erfolg

Ja, ich bestelle

»Offentliche Veranstaltungen®
Ich entscheide mich fur: (bitte ankreuzen)

B Premium Ausgabe
v

Handbuch DIN A5 inkl. Online Portal

Digitale Ausgabe des kompletten Handbuchs

Checklistensammlung, schnelle Navigation, praktische
Suchfunktion mit farblich hinterlegten Suchergebnissen ...

fur PC/Laptop v

fiir mobile Endgeréte v

Bestell-Nr.51279/1/99141104/1
Preis: nur 248,- EUR inkl.
MwsSt., zzgl. Versandkosten

|:| Print-Ausgabe

Handbuch DIN A5 inkl. Online-Portal v

Bestell-Nr. 1279/3/99141104/1
Preis: 168,- EUR inkl. MwSt.,
zzgl. Versandkosten

Firma

Adresse

PLZ, Ort

Name, Vorname des Bestellers

Wenn Sie zukiinftig keine interessanten Angebote mehr erhalten wollen, kénnen Sie der Nutzung Ihrer Daten fir Werbezwecke jederzeit mit Wirkung fiir die
Zukunft widersprechen. Bitte richten Sie Ihren Widerspruch an: FORUM VERLAG HERKERT GMBH, Fax (08233) 3 81 98 76 oder Tel. (08233) 38 11 56.

Lieferung innerhalb 5 Werktagen ab Erscheinen.
Die Systemvoraussetzungen kénnen Sie unter www.forum-
verlag.com/veranstaltungen premium nachlesen.

Profitieren Sie von unserem Aktualisierungsservice. Aktualisierungen
erscheinen bei rechtlichen oder inhaltlichen Anderungen. Eine
Abnahmeverpflichtung besteht nicht. Durch Mitteilung an den Verlag beenden
Sie den Service. Damit erlischt auch der Zugang zur Online-Ausgabe und den
zugehdrigen Online-Diensten. Es gelten die Allgemeinen Geschéfts- und
Widerrufsbedingungen des Verlags. Diese finden Sie unter www.forum-
verlag.com/AGB.

Telefon Telefax

@

Zur Auftragsbearbeitung bitte E-Mail-Adresse angeben.

Datum, Unterschrift und Stempel


http://www.forum-verlag.com/veranstaltungen_premium
http://www.forum-verlag.com/veranstaltungen_premium
http://www.forum-verlag.com/AGB
http://www.forum-verlag.com/AGB

FORUAM

Unser Wissen
fiir Ihren Erfolg

Bestellmoglichkeiten

o
Wemer Reschke

= Offentliche Veranstaltungen

N
=11

g

»
!

Offentliche Veranstaltungen

Fir weitere Produktinformationen oder zum Bestellen hilft Ihnen unser Kundenservice
gerne weiter:

Kundenservice

@ Telefon: 08233 / 381-123
< E-Mail: service@forum-verlag.com

Oder nutzen Sie bequem die Informations- und Bestellméglichkeiten zu diesem Produkt in
unserem Online-Shop:

Internet
(P http://www.forum-verlag.com/details/index/id/5674

FORUM VERLAG HERKERT GMBH, MandichostraBe 18, 86504 Merching,
Tel.: (08233) 381 123, E-Mail: service@forum-verlag.com, Internet: www.forum-verlag.com



mailto:service@forum-verlag.com

